
Alcanzar un desarrollo local 
participativo por medio del 
ordenamiento del territorio en forma 
participativa y la mejora de las 
condiciones de los  asentamientos 
precarios, entre otros. 

¿Qué se está haciendo para 
reducir la pobreza? 

Actualmente, la población que vive en 
situación de pobreza alcanza el 24,7 % de 
la población. La meta del Plan Nacional de 
Desarrollo es reducirla al 14 %. Para ello, 
diferentes instituciones deben promover 
políticas y acciones, con la participación 
de la sociedad civil, el sector privado, la 
academia y los medios de comunicación. Es 
el Plan Nacional de Reducción de la Pobreza 
(PNRP) la Hoja de Ruta que el Estado debe 
seguir para alcanzar ésta y otras metas. 

La meta del Plan Nacional de Reducción 
de la Pobreza (PNRP) se centrará en 
cuatro departamentos con mayor 
densidad poblacional en pobreza: Central, 
Caaguazú, Alto Paraná e Itapúa.

El trabajo en la igualdad de oportunidades 
se ejecuta a través de Programas 
de Transferencias Monetarias con 
Corresponsabilidad (TMC), como 
Tekoporã y Adultos Mayores, Tekoha, de 
vivienda digna, y Tenonderã, de Apoyo a la 
Promoción e Inclusión Socioeconómica, 
para familias pobres y de extrema pobreza. 
Al cierre del 2022, el Programa Tekoporã 
protegió a un total de 184.503 familias. 

Dejar atrás la pobreza y tener 
mayores oportunidades

En 2022, la población paraguaya en 
situación de pobreza multidimensional 
fue de 17,6%. Esta escala que analiza 
las carencias en acceso a trabajo y 
seguridad social, a una vivienda y 
servicios básicos, a servicios de salud y 
ambiente saludable, y a la educación.

Este porcentaje indica que 1.297.537 
personas se encuentran en esa situación 
a nivel país. En áreas rurales, un 36 % 
de la población se encuentra en 
situación de pobreza multidimensional 
y en áreas urbanas un 7 %.

El cálculo multidimensional de la pobreza 
propone medir el goce de los derechos 
de la población y sirve para focalizar de 
manera efectiva las políticas públicas.

Un camino de 
oportunidades 
para salir 		
de la pobreza
Para vivir en una sociedad próspera y 
equitativa con mirada en el futuro, 
en Paraguay se trabaja desde 
hace años en la disminución de 
la pobreza de la población. Es un 
problema complejo que abarca 
varias dimensiones: alimentación, 
educación, salud, trabajo, vivienda, 
transporte, agua y saneamiento y 
otros servicios públicos de calidad. 

2005
Tekoporã es el 
programa social de 
mayor cobertura 
que implementa 
el Ministerio 
de Desarrollo 
Social orientado 
a la protección 
y promoción de 
las familias en 
situación de pobreza 
y vulnerabilidad.

2011
Programa Alimentario 
Nutricional 
Integral- PANI. 
Atiende a niños y 
niñas menores de 
5 años y mujeres 
embarazadas, hasta 
los primeros 6 meses 
del parto en situación 
de pobreza, bajo 
peso, desnutrición o 
cualquier situación 
de vulnerabilidad 
nutricional.

2014
Tenonderã 
busca incluir 
socioeconómicamente 
a las familias en 
situación de pobreza 
y vulnerabilidad; a 
través del desarrollo 
de capacidades y los 
activos productivos 
y financieros.

2009
Tekoha garantiza 
el acceso a la 
titularidad de la tierra 
a las familias en 
situación de pobreza 
y vulnerabilidad, 
a través de la 
regularización y el 
ordenamiento de 
la ocupación de 
lotes en territorios 
sociales urbanos y 
suburbanos. 

2014
La Ley N° 5210 
de “Alimentación 
Escolar y Control 
sanitario.

2020
Ley N° 6.381/2020 
Que Modifica y 
amplia La Ley 
N° 3.728/2009 
“Que establece 
el Derecho 
a la Pensión 
Alimentaria para 
las Personas 
Adultas Mayores 
en Situación 
de Pobreza”.

2021
Establecimiento 
del Sistema de 
Protección Social 
de Paraguay por 
decreto N° 4775.

2023
Plan Nacional
de Reducción de 
la Pobreza Ñaime
porãvéta. 

Se crea el 
Ministerio de 
Economía y 
Finanzas.

Ministerio de 
Desarrollo 
Social asume 
presidencia del 
Gabinete Social.

2020
Plan de Reducción 
de Pobreza 
Jajapo Paraguay
Propone promover 
intervenciones 
sociales en 
territorio, 
para lograr su 
objetivo superior 
de reducir  la 
pobreza en todas 
sus formas. 

Acciones contra la pobreza a lo largo del tiempo

¿Cómo llegaremos al 
Paraguay 2030 en el que todos 
vivamos con dignidad?

Con políticas públicas que ofrezcan 
cobertura a las necesidades básicas 
de sus ciudadanos, ciudadanas y 
comunidades, apuntando a: 

Para que las personas a lo 
largo de su vida, tengan 
redes de protección social es 
imprescindible la incorporación 
plena de mujeres y hombres, niños, 
niñas y adolescentes, adultos 
mayores, pueblos indígenas y 
otras poblaciones que viven en 
situación de vulnerabilidad. 

Un país donde se puede vivir mejor 
es el que desarrolla el potencial 
de sus habitantes y comunidades; 
e incentiva y apoya las acciones 
de búsqueda de bienestar, 
respetando las características 
culturales de cada colectivo. Las 
políticas públicas se orientan a 
ampliar la generación de ingresos 
y empleabilidad, permitiendo que 
las personas se integren a los 
desafíos del desarrollo sostenible.  

Lograr un desarrollo social 
equitativo a través del desarrollo infantil 
temprano, la educación inicial, escolar 
básica y media de calidad para todos, 
la educación  profesional, reducción 
de la desnutrición infantil, mayor 
participación y protagonismo de  la mujer, 
los jóvenes, la población indígena y 
demás grupos vulnerables, entre otros. 

Brindar servicios sociales de calidad 
desde una gestión pública eficiente y 
transparente para que todos puedan 
tener una existencia saludable a lo 
largo del ciclo de vida, y accedan a la 
excelencia educativa, entre otros. 

Desarrollar un hábitat adecuado 
y sostenible incluye mejorar las  
condiciones de vivienda y la gestión 
integral de residuos, universalizar 
el acceso a energía  eléctrica, agua 
potable y saneamiento eficiente, así 
como erradicar las muertes atribuibles  
a la contaminación del aire. 

Los programas sociales Tekoporã y 
Pensión para Adultos Mayores, evitaron 
que alrededor de 158.000 personas 
cayeran bajo la línea de pobreza total, 
en 2022. Los citados programas sociales 
evitaron que 124.000 personas cayeran 
bajo la línea de pobreza extrema.

El Plan Nacional de Reducción de la Pobreza 
(PNRP), con el lema Ñaime porãvéta, 
actualizado en 2023, se orienta a un 
abordaje intercultural con el objetivo de 
lograr el buen vivir, para lo cual prevé la 
articulación de gestiones con todos los 
actores del desarrollo social, alineado a los 
objetivos del Plan Nacional de los Pueblos 
Indígenas. Para el rediseño, se organizó 
una mesa de trabajo denominada Ñahendu 
Paraguáipe, con varias organizaciones 
sociales, campesinas e indígenas.

Además se fortalece el Sistema de 
Protección Social (SPS) poniendo el 
foco en Integración Social; Inserción 
Laboral y Productiva; y Previsión Social. 
Todo esto busca proteger a las personas 
ante los eventos críticos (enfermedad, 
desempleo, envejecimiento) que 
pueden situarlos ante una condición de 
pobreza o acentuada vulnerabilidad. 

¿Cómo se 
evita la pobreza 

multidimensional?
Haciendo que cada 
hogar cuente con:

Escolarización 
completa - 12 años

Servicios de 
salud inclusivos 

y de calidad

Vivienda y hábitats 
adecuados

Protección social

Agua potable 

Participación 
comunitaria

Trabajo decente

Seguridad 
alimentaria

Saneamiento 
ambiental

Políticas de 
cuidado 

Plan Nacional 
de Reducción 
de la Pobreza



Este material ha sido elaborado con la asistencia técnica del Programa de la Unión 
Europea de Apoyo al Desarrollo Sostenible en Paraguay, implementado por la 

Fundación Internacional y para Iberoamérica de Administración y Políticas Públicas 
(FIIAPP). Su contenido es responsabilidad exclusiva del Ministerio de Desarrollo Social 

y no necesariamente refleja los puntos de vista de la Unión Europea y de la FIIAPP.
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